Datganiad ar y Cyd ar Gyfranogiad Dinasyddion
 
Ein gweledigaeth

Erbyn 2030, rydym am i gyfranogiad dinasyddion fod yn norm yng Nghymru. Bydd pobl o bob oedran yn llunio'r dyfodol gyda'i gilydd, gyda dylanwad gwirioneddol y tu hwnt i un bleidlais. Byddant yn cymryd rhan mewn gwneud a gweithredu penderfyniadau, nid dim ond rhoi adborth, gan weithio ar y cyd o syniad i bolisi i gyflawni. Bydd hyn yn tynnu ar gryfder cysylltiadau ar draws cenedlaethau, profiadau byw, a'r lleoedd yr ydym yn eu galw'n gartref. Bydd pobl yn teimlo'n fwy abl i ddwyn sefydliadau i gyfrif, gyda diwylliant cryfach o ddadlau: anghytundeb iach yn ein Senedd, sefydliadau, ac o amgylch byrddau cegin ynghylch sut rydym yn creu'r dyfodol a rennir yr ydym ei eisiau.

Y cyfle

Yn fyd-eang bu twf mewn cynnwys dinasyddion, mae ymchwilwyr yn galw hyn yn fath o “Zeitgeist Cyfranogol”—ymwybyddiaeth gynyddol bod angen i ni gynnwys pobl wrth lunio gwasanaethau cyhoeddus, yn enwedig os ydym am wrthdroi'r duedd o ostyngiad yn ymddiriedaeth y cyhoedd mewn sefydliadau. [1] Yng Nghymru mae gennym fframwaith deddfwriaethol a pholisi i gefnogi cynnwys. Mae gan wasanaethau cyhoeddus yng Nghymru ymrwymiadau cynnwys dinasyddion drwy:
● Mesur Plant a Theuluoedd (Cymru) 2010
● Ddeddf Gwasanaethau Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014
● Deddf Llesiant Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) 2015
● Deddf Llywodraeth Leol ac Etholiadau (Cymru) 2021
● Ymrwymiad Confensiwn y Cenhedloedd Unedig ar Hawliau’r Plentyn
● Egwyddorion Cenedlaethol ar gyfer Ymgysylltu â’r Cyhoedd yng Nghymru

Ble rydyn ni

Mae cyhoeddiadau diweddar[2] wedi edrych ar yr ymrwymiadau hyn ar waith yng Nghymru. Maent wedi tynnu sylw at adegau o arfer da ar raddfa Cymru gyfan, fel y sgwrs Cymru a Garem ac wedi mapio rhai o'r arferion da sy'n digwydd mewn cyfranogiad seiliedig ar leoedd fel y Platfform Mapio Cyhoeddus a’r Talking Shop.[3] Mae Prosiect Dewi[4] wedi bod yn gweithio gyda Byrddau Gwasanaethau Cyhoeddus i greu'r amodau ar gyfer cyfranogiad ystyrlon. Fodd bynnag, mae'r cyhoeddiadau a'r prosiectau i gyd wedi nodi'r heriau parhaus o droi'r ymrwymiadau a'r arferion ad hoc hyn yn ddull cenedlaethol clir.

 

Mae'r gweithredu'n methu â chyflawni'r dyheadau ar gyfer cyfranogiad yng Nghymru.


Yr her

Er bod ein sylfaen ddeddfwriaethol yn gryf a'n bod wedi cael adegau o arfer cyfranogol gwych ar lefelau lleol a chenedlaethol, mae'r ymchwil wedi dangos ein bod yn wynebu pedwar her sylfaenol:

● Mae diffyg dull hirdymor yn golygu bod gennym fentrau untro, sy'n rhwystro cynnal perthnasoedd dibynadwy â chymunedau ac yn ei chael hi'n anodd creu newid parhaol.
● Mae diffyg arweinyddiaeth a chefnogaeth yn golygu y gall cyfranogiad beryglu niweidio ymddiriedaeth y cyhoedd mewn sefydliadau ymhellach os nad yw arferion cyfranogol wedi'u cysylltu'n effeithiol â newid polisi ac effaith wirioneddol.
● Sgiliau a chapasiti cyfyngedig sy'n golygu nad oes yr amser, y ddealltwriaeth a'r gallu, yn enwedig yn y sector cyhoeddus, sy'n ein hatal rhag rhoi addewidion deddfwriaeth ar waith yn ein cymunedau.
● Mae diffyg cydlynu yn golygu nad ydym yn elwa o ddysgu ac yn ei rannu, gan arwain at gyfleoedd a gollwyd, dechrau o'r dechrau dro ar ôl tro a dyblygu ymdrech.
 

Ein pedwar glawad gweithredu

Drwy gydol yr adroddiadau, yr ymchwil a'r dysgu hyn, mae pedwar cam gweithredu wedi cael eu galw'n gyson:

1. Buddsoddiad hirdymor -
Mae meithrin ymddiriedaeth ac ymgysylltiad yn gofyn am ymrwymiad parhaus. Rhaid inni gael cyllid ymroddedig, aml-flwyddyn ar gyfer cynnwys gwasanaethau cyhoeddus a'r sefydliadau angor yn ein cymunedau, gan alluogi'r sefydlogrwydd sydd ei angen i feithrin perthnasoedd ystyrlon a chyflawni canlyniadau.

2. Cydlynu o arweinyddiaeth i gyflawni
Mae angen dull cydgysylltiedig arnom sy'n cysylltu gweithredu lleol â'r weledigaeth genedlaethol. Byddai strategaeth gymunedol gref a chydlynol sy'n cysylltu â chyflenwi rheng flaen yn cryfhau cydweithio, yn ymhelaethu ar effaith ac yn helpu i sicrhau bod cynnwys yn ystyrlon, gan arwain at newid go iawn.

3. Meithrin sgiliau a chapasiti
Mae angen hyfforddiant a chefnogaeth gynhwysfawr arnom i'r sector cyhoeddus, cymunedau, arweinwyr a dinasyddion i roi'r offer sydd eu hangen arnynt i weithio gyda'i gilydd o fewn arferion cyfranogol.

4. Meithrin diwylliant sy'n hyrwyddo cynnwys
Mae angen inni newid y diwylliant o fewn sefydliadau/sefydliadau, fel bod dulliau cyfranogol yn cael eu gwerthfawrogi a bod penderfynwyr yn barod i rannu pŵer ac agor cyfleoedd i ddylanwadu. Rhaid i gynnwys dinasyddion ddod yn rhan annatod o'n dull systemig o lywodraethu a chyflawni yng Nghymru.
 
Gallwn weld o enghreifftiau o'r hyn sydd wedi gweithio'n dda, mai egni a phositifrwydd fu'r canlyniad. Mae tystiolaeth, trwy ymarfer, wedi dangos bod cymunedau eisiau ymgysylltu a bod modd meithrin perthnasoedd cadarnhaol. Mae angen i ni herio'r diwylliant osgoi risg, gan gydnabod bod "anweithgarwch yn peri mwy o risg nag arbrofi."[5] Gyda lefelau ymddiriedaeth a boddhad y cyhoedd mewn sefydliadau cyhoeddus yn dirywio, nawr yw'r amser i sicrhau bod yr ymrwymiadau hyn yn cael eu rhoi ar waith yn ymwneud yn ystyrlon i ailadeiladu perthnasoedd dibynadwy â'n cymunedau.


Fel mae adroddiad Archwilio Cymru yn ei ddweud:
Ni ddylid ystyried bod cynnwys yn rhywbeth 'braf i'w gael'. Mae deall beth mae pobl ei eisiau a'i angen yn gynhwysyn hanfodol ar gyfer cyflawni gwerth am arian. Gall helpu cyrff cyhoeddus i gael dyluniad gwasanaethau'n iawn y tro cyntaf. Gall eu helpu i ddeall beth sy'n digwydd mewn gwirionedd ac atal pethau rhag gwaethygu. Gall roi cipolwg ar ba fath o ddyfodol y mae pobl ei eisiau.[6]
 
Rydym yn galw ar arweinwyr gwleidyddol, arweinwyr gwasanaethau cyhoeddus, a dinasyddion i gefnogi gweithredu cydlynol sy'n troi ein deddfwriaeth flaenllaw yn realiti byw. Gyda'n gilydd, gallwn adeiladu Cymru lle mae gan bawb, nawr, ac yng nghenedlaethau'r dyfodol, lais ystyrlon yn y penderfyniadau sy'n llunio eu bywydau a'r cymunedau y maent yn byw ynddynt.
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